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BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVL térvény 5. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal valé gazddlkoddsi szabdlyok betartdsdnak az ellendrzését, Az
ellendrzés feladata a vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a kozpénzek atlat-
hatésdga, nyilvdnossdga érdekében a jogszabdlyokban, belsd szabdlyzatokban
megfogalmazott eléirdsok érvényesiilésének attekintése. Az Allami Szémvevé-
szék nem csak az ellendrzott szervezet vagyongazddlkoddsdnak a hibdira mu-
tat ra, szamon kérve azok kijavitdsdt, hanem megdllapitdsaival, javaslataival
segiti a kdzpénzzel, a kozvagyonnal valé felelds gazdalkoddst.

Az 6nkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egyuttal az
6nkormdnyzati célok megvalésitdsdt szolgdlja. A feladatelldtds terén elsGsor-
ban a kotelezéen ellatandé feladatok végrehajtdsdt hivatott szolgdlni, amely
mellett az énként vdllalt feladatok elldtdsa is megvalésulhat.

Az ellenérzés célja az Onkormaényzatnadl annak értékelése volt, hogy:

* avagyongazddlkoddsi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabdlyoztdk-
€

* az Onkormdnyzati vagyongazddlkodds térvényességét, szabadlyszerliségét
biztositottdk-e a dontések elGkészitése és végrehajtdsa sordn;

* jogszerd dontéseken alapult-e a vagyon értékének és dsszetételének vdltozd-
sa; »

* a belso ellendrzés elGsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerd miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiils ellendrzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(ségi ellendrzés

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. k6zotti idGszakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig tarté idészak relevdns folya-




BEVEZETES

mataira. Az egyes kozbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsdnak ellendrzése a 2011.
évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette.

Az ellendrzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazddlkodds szabdlyozdsdnak ellendrzését a helyi szabdlyozdsok
(rendeletek, szabdlyzatok, utasitdsok) ellenérzésével végeztiik el. A vagyonvdl-
tozasok korébdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szdmviteli nyilvdn-
tartasokbdl valasztottuk ki.

Ocsa vdros lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 9223 f§ volt. A 2010. évi 6n-
kormdnyzati vdlasztdst kovetéen az Onkormdnyzat kilenctagi Képvisels-
testiiletének munkdjat hdrom dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat
mellett 2010 oktdberétSl a Roma Kisebbségi Onkormdnyzat mukédik. A pol-
garmester a 2010. évi dnkormdnyzati valasztds 6ta télti be tisztségét, a jegyzd
1991. janudr 1. éta latja el feladatdt.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2011. évben a Pol-
garmesteri hivatal mellett hdrom koltségvetési intézményt miikodtetett.
Az 6ndlléan miikods és gazddlkodé Polgdrmesteri hivatal ldtta el az intézmé-
nyek gazddlkoddsi tevékenységét is. A feladatok elldtdsdban részt vett hdrom
tobbségi tulajdonu és egy 40%-os tulajdoni hdnyadui gazdasdgi tdrsasdga.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszdmoléja szerint 1161,5 millié Ft
koltségvetési bevétele volt és 1025,7 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett,
2011. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 3325,4 millié Ft értékd va-
gyonnal rendelkezett. A 2011. év végén az Onkormdnyzat adéssdgdlloméanya
2491,9 milli6 Ft volt, melybdl a hosszu lejdratia kotelezettségek 2272,0 millié Ft-
ot tettek ki. A Polgdrmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselsk szdma
2011. december 31-én 42 f5, az Onkormdnyzat dltal foglalkoztatott kozalkal-
mazottak szdma 112 f6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdra jellemzs ada-
tokat, mutatészdmokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzdk.

Az ASZ a 201_1. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Ocsa Véros Onkormdnyzat polgdrmesterének egyeztetésre. A beérkezett észre-
vételt és az arra adott vdlaszt a jelentés 4-5. szamu mellékletei tartalmazzdk.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat vagyondnak konyvviteli mérleg szerinti értéke a
2007. évi 4495,9 millié Ft-rél 2011-re 3325,4 milli6 Ft-ra, 26,0%-kal csok-
kent, elsGsorban a befektetett pénziigyi eszkdzok és a targyi eszkozok értékének
csokkenése miatt. A kotvénykibocsdtdsbol szdrmazé bevétel 37%-Gt (555,4 mil-
1i6 Ft-ot) forditottdk beruhdzasra, feldjitasra.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdnak szabdlyozottsaga a 2007-2009.
években alapveté hidnyossdgokat tartalmazott, amelyeket a 2009. évi ASZ el-
lendrzést kévetSen a 2010-2012. években megsziintettek. Az Onkormdnyzat
2007-t61 2012 madrciusdig - a Htv. vonatkozé el6irdsat figyelmen kiviil hagyva
- a vagyongazdadlkodds helyi szabdlyait nem hatdrozta meg. A szabdlyozas hi-
dnya is hozzdjdrult, hogy az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdganak tizemel-
tetésre atadott, a térzsvagyon korébe tartozé vizik6zmi vagyontdrgyakat - az
Ahsz. eléirdsa ellenére — a korldtozottan forgalomképes vagyon helyett a szdm-
viteli nyilvantartdsban forgalomképes vagyonként tartotta nyilvan, valamint,
hogy el6zetes értékbecslés nélkiil értékesitett négy énkormdnyzati ingatlant ész-
szesen 20,6 milli6 Ft-ért. A vagyongazddlkodds helyi szabdlyainak rendeletbe
foglalasdra az ellendrzott idGszakot kdvetSen, 2012, mdrcius 29-én keriilt sor.

Az Aht. és az Otv. el6irdsainak megfelelden készitették és fogadtdk el az On-
kormdnyzat, a Polgdrmesteri hivatal, valamint a kéltségvetési szervek szerveze-
ti és mikodési szabdlyzatait, a gazdasdgi szervezetek iigyrendjét, a szamviteli
politikat és a hozzd tartozo szabdlyzatokat. Az 6nkormdnyzati SzMSz, , ;-ban az
Otv. eldirdsainak megfelelen hatdroztdk meg a Képvisels-testiiletet megilletd
vagyongazdalkodasi hataskérdk dtruhdzdsdt. A Pénziigyi bizottsdg szamdra a
KépviselS-testiilet elSirta az dtruhdzott hatdskér gyakorldsdhoz kapcsolédé be-
szamoldsi kotelezettséget. Az atruhdzott hatdskérben hozott dontésekre vonat-
koz6 jogszabdlyi és belsé szabdlyzatokban régzitett eldirasokat betartottdk.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddsra vonatkozé jogszabalyi el6iraso-
kat nem tartottdk be teljes kortien. A 2007-2011. években - az Ahsz.-ben és a
leltarozasi szabdlyzat, ,-ben eldirtak ellenére - a targyi eszkdzoket és az tizemel-
tetésre, kezelésre dtadott eszkozoket az évenkénti mennyiségi felvétellel térténd
leltarozds helyett a nyilvantartdsok alapjdn leltdroztdk, és a 2007-2009. évek-
ben a leltdrfelvételi iveket az tizemeltetk nem irtdk ald, illetve a 2010-2011.
években - az Ahsz. el6irdsa ellenére - hidnyoztak az lizemeltetést, kezelést vég-
26 szervek adltal elkészitett, hitelesitett leltdarak. A leltdrfelvételt kévetSen a leltd-
rak kiértékelése minden évben elmaradt, a tdrgyi eszkoz leltdrak - az Ahsz. el6-
irasdval ellentétesen — nem tartalmaztak értékadatot. A leltdrozdsndl feltdrt
hidnyossdgok visszavezethetSk arra is, hogy a belsé ellendrzés dltal az éves
koltségvetési beszdmolé megbizhatésagdnak, a mérleg valédisdgdnak értékelé-
se keretében a vagyonnal és a vagyon nyilvantartdsdval, a leltdrozdssal kap-
csolatos ellendrzései sordn feltdrt (adésok, vevdk, passziv fiiggs elszamoldsok
mérlegsorainak eltéréseire, stb. vonatkozé) hidnyossdagok megszintetésére a
Ber. el6irdsa ellenére nem késziiltek intézkedési tervek.
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Az Onkormdnyzatndl a jogszabdlyokkal 0sszhangban szabdlyoztdk a gazdal-
kodasi jogkoroket. A vagyongazddlkodds kérében a 2007-2008. években
megkotott szerzGdések esetében az Aht.-ban és az Amr.,-ben elsirtak ellenére a
kotelezettségvdllaldst nem elSzte meg annak ellenjegyzése.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években - megsértve az Eisztv. és az Aht. eld-
irasait - honlapjén nem tette kozz¢é a netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt meg-
haladé értéki szerz6dések adatait, annak ellenére, hogy az ASZ kordbbi ellen-
Orzése sordn javaslatot tett a hidnyossdg megsziintetésére.

Az Onkormdnyzat 2007-2011 kozott elkészitette, és a zdrszdmaddsi rendelet
mellékletei kozott szerepeltette az Aht.-ban eldirt vagyonkimutatdast. A 2007-
2011. évi zdrszdmaddsi rendelettervezetekben, illetve azok testiileti el&terjeszté-
seiben azonban nem mutattdk be az eszkézok elhasznaléddsi fokdnak alakula-
sat. A kényvvizsgdlé a 2011. évi kéltségvetési rendelettervezet elfogaddsa elott
felhivta a figyelmet a tervezett miikodési hidny mérséklésének indokoltsdgdra,
a vagyoncsdkkenés elkeriilésére.

A KeépviselS-testitlet az Onkormadnyzat gazdasdgi tdrsasdgai beszdmoldjat
elfogadta. Az Otv.-ben biztositott ellendrzési jogdval a tobbségi iranyitdst bizto-
sit6 befolyds alatt miikdé tdrsasdgai vonatkozdsdban nem élt.

Az Allami Szdmvevsszékrdl sz616 2011, évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje 6sszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a jegyzonek

1. Az Onkormanyzat a gazdasigi térsasdgénak izemeltetésre 4tadott brutté 1300,6
milli6 Ft értékd vizikozm( vagyontargyakat az Otv. 79. § (2) bekezdése b) pontjdnak
elirasa ellenére forgalomképes vagyonként tartotta nyilvan.

Javaslat

Intézkedjen az (izemeltetésre 4tadott vizikézm(i vagyonnak a Vagyon tv.; 5. § (5)
bekezdés a) pontjaban elGirtaknak megfelels, korlatozottan forgalomképes vagyon-
ként val6 szamviteli nyilvantartasarél.

2. Aleltdrozds végrehajtdsa sordn nem tartottak be az Ahsz. és a leltarozési szabalyzat, ,
egyes elbirasait az aldbbiak tekintetében

a) A 2007-2011. években — az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében és a leltarozasi sza-
bélyzat, ,-ben el6irt rendelkezések ellenére — a targyi eszkdzoket és az lizemelte-
tésre, kezelésre dtadott eszkozoket az évenkénti mennyiségi felvétellel torténd
leltarozds helyett a nyilvantartasok alapjan leltaroztak.
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b) A 2007-2009. években a leltarfelvételi iveket az (izemeltetdk — a leltarozési sza-
bélyzat,-ben foglaltak ellenére — nem irték alg, illetéleg a 2010-2011. években —
az Ahsz. 37. § (4) bekezdése elGirasa ellenére — hidnyoztak az (izemeltetést, keze-
lést végzd szervek altal elkészitett, hitelesitett leltarak.

€) A leltarfelvételt kdvetSen azok kiértékelése minden évben elmaradt, a targyi esz-
koz leltarak — az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglalt elSirasra ellenére — nem tar-
talmaztak értékadatot.

Javaslat

Intézkedjen, hogy

B

a) a Polgarmesteri hivatalban a tirgyi eszkdzoket és az (izemeltetésre 4tadott esz-
kozoket az Ahsz. 37. § (3) bekezdésének elGirdsa alapjan mennyiségi felvétellel
leltarozzak;

b) az Uzemeltetésre dtadott eszkozokrdl a kdnyvviteli mérleg aldtimasztisdhoz az
Ahsz. 37. § (4) bekezdés elSirdsanak megfelel8en, az lizemeltetdk altal évente el-
végzett és hitelesitett leltarak 4lljanak rendelkezésre;

¢) a leltarozaskor végezzék el a targyi eszkdzokrdl felvett leltarak kiértékelését és a
leltérak tartalmazzak — az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsnak megfe-
leléen — az értékadatokat.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években — megsértve az Eisztv. 6. § (1) bekezdés és
az Aht. 15/B. § (1) bekezdés el6irasait — honlapjan nem tette kdzzé a netté 6tmillié
Ft-ot elérd vagy azt meghaladé érték{ szerz&dések kdzzétételre elirt adatait.

Javaslat

Intézkedjen az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informdaciés szabadsagrél szé-
16 2011, évi CXII. torvény 1. szdmid mellékletében meghatérozott adatok kdzzététe-
1érdl.

A bels6 ellendrzés éltal a vagyongazdalkodas tertiletén feltdrt (adésok, vevék, passziv
fliggd elszdmoldsok mérlegsorainak eltéréseire, stb. vonatkozé) hidnyossagok meg-
szlintetésére a Ber. 29. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére nem késziiltek intézkedési
tervek.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a Bkr. 28. § c) pontjéban elirtaknak megfelelgen késziiljon intéz-
kedési terv a belsS ellen8rzés altal feltart, a vagyongazdalkodés teriiletét is érintd hi-
anyossagok megsziintetésére, tovabba az intézkedési tervben foglaltakat végrehaijta-
sara.

A jegyz5 a 2010. és a 2011. évekre vonatkozéan nem tett eleget az Amr., 217. § )
pontjdban foglalt nyilatkozattételi kotelezettségének, nem értékelte a belsd kontrol-
lok mikodését. Ezt a hianyossdgot az ASZ koréabbi ellendrzése soran is kifogasolta.
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Javaslat

Ertékelje nyilatkozatban a Bkr. 11. § (1) bekezdés el5irésa alapjan a bels6 kontroll-
rendszer mindségét.
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi programban és a ciklusprogramban régzitette
az onkormdnyzati feladatelldtdssal Osszefiiggd elképzeléseket, f5 irdnyokat,
azonban az Otv. 8. § (1) bekezdés és az ott meghatarozott feladatokat szaba-
lyozé dgazati jogszabdlyok elirdsai ellenére sem a kételezd és az énként vdl-
lalt feladatainak kérét, sem az Otv. 8. § (2) bekezdés szerint azok ellatd-
sanak médjat és mértékét nem hatarozta meg.

A KépviselS-testiilet a 2007-2011 kozotti iddszakban egy alkalommal hozott a
feladatellatdas formdinak meghatdrozdsdval, médositdsaval osszefiiggs
dontést. A vizgazddlkoddsi feladatokat ellatd, folyamatosan miikéds, két on-
kormanyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasdg tevékenységi profilianak dtalakitd-
sarod), a feladatok dtcsoportositdsardl sz616 238/2010. (XI. 24.) szémi képvisels-
testiileti hatdrozatdban dontott az érintett tdrsasdgok vizgazddlkoddsi tevé-
kenységeinek egy tdrsasdgba torténé osszevondsardl, a feladatok dtaddsarol.
A hatarozathoz kapcsol6dé elSterjesztésben alternativ javaslatokat mutat-
tak be a megalapozott dontés meghozatala érdekében.

A Képviseld-testiilet a 2007-2011. években nem déntdtt a kdzszolgaltatdsok el-
latdsa érdekében 6nkormdnyzati intézmények 1étrehozdsdrél, gazdasdgi tdrsa-
sdgok alapitdsdrdl, szovetkezet szervezésérdl, valamint tdrsuldsba torténd belé-
péstél. Az Onkormdnyzat 2011. december 31-én a kézfeladatokat hdrom kolt-
ségvetési szerv és négy gazdasdgi tdrsasdg utjan latta el.

A 2010. julius 1-ig 6ndllé gazddlkoddsra jogosult' Haldszy Kdroly Altaldnos Isko-
la mellett a Nefelejcs Napkéziotthonos Ovodat és a Falu Tamds vdrosi konyvtdrat
miikodtette. A gazdasdgi tdrsasdgok kézill az Ocsa Vdrosiizemeltetési Nonprofit
Kft., az (egyéb kulturdlis és miivészeti tevékenységet elldtd) Egressy Gabor
Nonprofit Kft. 100%-ban, az Ocsai Vizmiiizemeltets Kft. 54%-ban, az Ocsa és
Tarsai Szennyviztisztité Kft. 40%-ban tartozott a tulajdondba.

A vagyonnal gazdalkodé szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsdaga, a kotelezs szabdlyzatok megfelelGsége

A Képviseld-testiilet az énkormdnyzati SzMSz, ,;-ban szabalyozta a ha-
taskorok atruhdzasat, meghatdrozta az dtruhdzott hatdskor gyakorldsdnak
szabalyait és a kapcsolédé beszdmoldsi kételezettséget. '

! 2010. julius 1. utdn énalléan miiksds
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Az SzMSz, , ;-ban foglaltak értelmében a Pénziigyi bizottsdg dont az Onkormdny-
zat 100-150 ezer Ft kozotti koveteléseirdl torténd lemonddsrol az adésok, vevdk és
egyéb kovetelések tekintetében. Az SzMSz, , ; eléirdsai szerint a Pénziigyi bizottsdg
- az illetékes bizottsdgok véleményének figyelembevételével — javaslatot tesz az
onkormdnyzati toérzsvagyon kijeldlésére, a killénbszé forgalomképesség szerinti
vagyontipusok (forgalomképes, korldtozottan forgalomképes és forgalomképte-
len) kozotti indokolt atsoroldsra. Az SzMSz, szabdlyozdsa szerint a Pénziigyi bi-
zottsag kozremiikodik a telekdrak kialakitdsdban, valamint véleményezi az On-
kormdnyzat vagyonadt érints javaslatok pénziigyi vonatkozdsait.

A Képvisel-testiilet meghatdrozta a vagyonnal gazdalkods, kézfeladatot elldté
koltsegvetési szervek alapité okiratdban a szervezetek kézfeladatait, tovdbba
rendelkezett a kozfeladatot elldté koltségvetési szervek szervezeti és miikodési
szabdlyzatdnak jévdhagydsdrél. A Nefelejcs Napkoziotthonos Ovoda és a Ealu
Tamas varosi kényvtdr koltségvetési gazdalkoddsi feladatait a Polgdrmesteri
hivatal gazdasdgi szervezete ldtta el.

A vagyongazddlkodds szempontjabél az eléirdsoknak megfelelen készitették
és fogadtdk el a Polgdrmesteri hivatal SzMSz, ,-6t, valamint a 2010. jalius 1-ig
onalléan miikéds és gazddlkodo, ezt kovetSen 6ndlléan miikods Haldszy Kar-
oly Altaldnos Iskola szervezeti és miikodési szabdlyzatat és a gazdasdgi szerve-
zetek iigyrendjét, tovdabbd a Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikajdt, a hoz-
z4 tartozé szabdlyzatokat (a pénzkezelési szabdlyzatot, a leltdrozdsi szabdly-
zat, -t, az értékelési szabdlyzat, ,-t). A szdmviteli politika a vagyongazddlkodds
szempontjabol megfelel6 keretet biztositott az Onkormdnyzat koltségvetési
szervel egységes szdmviteli elvek szerinti, énkormdnyzati szinti beszdmol6jd-
nak elkészitéséhez. A leltdrozdsi szabdlyzat, , és az intézmények leltdrozdsi sza-
bdlyzatai évenkénti leltarozdst irtak els. A leltdrozasi szabdlyzat, , tartalmazta
az lUzemeltetésre, vagyonkezelésre, koncessziéba atadott eszkdzok leltdrozdsd-
nak maédjat.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormdnyzat 2007-t61 2012 marciusdig a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pont-
jaban foglalt rendelkezést figyelmen kiviil hagyva, a vagyongazdalkodas
helyi szabdlyait nem hatdrozta meg. Nem hatdroztdk meg az Onkor-
manyzat tulajdondban dllé vagyonelemek nyilvdnos versenyeztetéssel torténé
hasznositdsdnak feltételeit, szabdlyait, valamint eseteit. Nem hatdroztdk meg
tovdabbd a vagyon ingyenes dtruhdzdsdnak eseteit és maédjat, megsértve ezzel
az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglalt el6irdst. Ugyanakkor ingyenes dtruhd-
zas 2007-2011 kozott nem tortént.

Az 6nkormdnyzati SzMSz,,;-ban kialakitottdk az elterjesztések készitésének,
megtargyaldsdnak, véleményezésének, dontéshozataldnak dltaldnos rendjét.
A vagyongazddlkoddsi déntések elGkészitési folyamatdban nem irtdk eld a
hasznositdsra szdnt ingatlanvagyon piaci értéke megdllapitdsa céljabél az ér-
tékbecslés készitésének kotelezettségét. Nem szabdlyoztdk a hitelfelvételrél, kot-
vénykibocsatdsrél sz616 dontés-eldkészités folyamatdban a futamidé egyes éveit
terhel§ adéssdgszolgdlat koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa elemzésé-
nek és bemutatdsanak, a pénziigyi kockdzatok felmérésének kévetelményét.
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2010. janudr 1. el6tt — a szerzddéskotési szabdlyzat hatdlybalépéséig — nem ir-
tak el a vagyongazddlkodds egyes teriileteit érintSen az Onkormdnyzat tulaj-
donosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgdlé garancidlis elemek szerzédés-
ben, egyéb dokumentumban valé régzitésének kotelezettségét, valamint a va-
gyongazdalkoddssal kapcsolatos déntések eldkészitésének eljdrdsi rendjét.

A négy vagyonkezelést végzé gazdasdgi tdrsasdggal’> megkotstt tizemeltetési
szerzGdés tartalmazta a 2007-2011. években a vagyonkezelési feladatokat és fe-
lelGsségeket, a vagyonelemek hasznositdsdra, illetve annak tilalmdra vonatko-
z6 rendelkezéseket, valamint a vagyontdrgyak feletti rendelkezési jog megosz-
tasdra vonatkozé szabdlyokat.

A Polgarmesteri hivatal és a két nem éndlléan gazdalkodé koltségvetési szerv
kozott létrejott feladatmegosztdsra vonatkozé megdllapodds, a 2010 juliusaig
onalléan mikéds és gazddlkodé Haldszy Karoly Altaldnos Iskola SzMSz-e, to-
vabba a Polgdrmesteri hivatal gazdasdgi szervezetének iigyrendje - az énkor-
madnyzati SzMSz, , ;-mal 6sszhangban - meghatdrozta a vagyonkezelési felada-
tokat, a vagyonelemek hasznositdsara vonatkozé rendelkezéseket, valamint a
vagyontargyak feletti rendelkezési jog megosztdsara vonatkozé szabdlyokat.

Az ellendrzott idGszakot kovetGen 2012. madrcius 29-én az Onkormdnyzat
megalkotta a 2012. évi vagyongazdalkodasi rendeletét, amelyben rig-
zitette a helyi sajdtossdgoknak megfelelden az énkormdnyzati feladatelldtdst
biztosité torzsvagyont, ezen beliil a korldtozottan forgalomképes és forgalom-
képtelen vagyonelemek korét, meghatdrozdsuk eljdrési szabdlyait, tovdbbd a
vagyonnyilvdntartds rendszerére, vagyonkimutatds tartalmdra vonatkozé sza-
balyokat. A rendelet eldirta tovdabbd az értékbecslés készitésének kotelezettsé-
g€t, az ingyenes vagyondtadds médjdt és a versenyeztetés szabdlyait.

Az Onkormdnyzat a gazddlkoddssal és annak munkafolyamatba épitett ellen-
Orzésével Osszefiiggd jogkorok gyakorldsdnak rendjét, az ezekkel kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket meghatdrozta.

A nytjtott céljellegli miikodési és fejlesztési tdmogatdsokra, vagyonnal valé
gazdalkoddssal 6sszefiiggd szerzédésekre, az Onkormdnyzat koltségvetésére és
zarszamaddsdra vonatkozéan az énkormdnyzati SzMSz, , -ban és a kozzétételi
szabalyzatban meghataroztak a nyilvanossag biztositasdanak eszkoze-
it, a nyilvanossdgra hozatal médjat (a vdros internetes honlapjdn térténé koz-
zétételt), és a feladatok feleléseit.

Az 6nkormdnyzati SzMSz, ;-nak az ellenérzési nyomvonalra vonatkozé elsird-
sai, a gazdasagi szervezet tigyrendje és a jegyzé 2007-2011. években hozott uta-
sitdsai részletesen meghatdroztak az éves koltségvetési koncepcié készitésére,
az éves koltségvetés készitésére és médositdsdra, valamint a koltségvetési
beszamolé készitésére és belsé kontrolljaikra vonatkozé szabalyo-
kat, megnevezve a munkafolyamatok és feladatok felelGseit. Az Onkormadny-
zat a 10/2009. (IV. 29.) szdmu rendeletében szabdlyozta a koltségvetési és a

2 Egressy Gdbor Nonprofit Kft, Ocsa Vdrosiizemeltets Nonprofit Kft, Ocsa
Vizmtiizemeltetd Kft., Ocsa és Tdrsai Szennyviztisztité Kft.

11



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK
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zarszamaddsi rendelet tartalmdt, azonban a zarszamaddsi rendelethez mellék-
letként csatoland6 vagyonkimutatds készitésének modjarél és formdjdarél nem
rendelkezett.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelgsége

Az Onkormdnyzat 2007-2011 kézétt az Otv. 78. § (2) bekezdése alapjdn min-
den évben elkészitette és a zdrszamaddshoz csatolta a vagyonkimutatdst,
amely megfelelt az Ahsz. 44/A. §-dban meghatdrozott minimumkévetelmé-
nyeknek. A vagyonkimutatdsok az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdésében eldirtak sze-
rint onkormanyzati rendeletben szabdlyozandé tovdbbi részletezést, tételes ald-
bontdst nem tartalmaztak.

Az Ahsz. 9. szamu melléklet a szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé eldirdsok
cim 1. k) pontjdéban foglaltaknak megfeleléen a torzsvagyon (ezen beliil for-
galomkeéptelen, illetve korldtozottan forgalomképes), valamint az egyéb va-
gyon részét képez6 eszkozok elkiillonitésérdl a szamlarendben foglalt eld-
irasoknak megfelelden - a f6konyvi szamldk tovdbbi bontdsdval és a szdm-
ldkhoz kapcsolédé részletez§ analitikus nyilvantartdsok vezetésével — gondos-
kodtak.

Az Onkormdnyzat az onkormdnyzati feladatok elldtdsdban részt vevé gazddl-
kodoé szervezetnek lizemeltetésre dtadott, az Otv. 79. § (2) bekezdésének b) pont-
ja alapjan torzsvagyon korébe tartozé, brutté 1300,6 millié Ft értékd vizikézmii
vagyontdrgyakat az Ahsz. 9. szdmu melléklet szamlaosztalyok tartalmdra vo-
natkoz6 cimen beliil az 1. k) pontban meghatdrozott eléirds ellenére a szdmvi-
teli nyilvdntartdsdban nem térzsvagyonként, hanem forgalomképes va-
gyonként tartotta nyilvan.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a vagyonkimutatdsban szerepls
ingatlanvagyon és az ingatlanvagyon kataszter adatainak egyeztete-
sét elvégezték, azonban az egyeztetés tényét kiilon dokumentumban irdsban
nem rogzitették. Az egyeztetések elvégzését a belsé ellendri jelentések és a
szamviteli és az ingatlanvagyon kataszteri nyilvdntartdsokon szerepld jelzések
tanusitjdk. Az egyeztetések ellenére a 2007-2011. években a vagyonkataszter
szerinti brutté érték adatok év végén a 147/1992. (XIL. 6.) Korm. rendelet 1. § (3)
bekezdésének elbirdsa ellenére nem egyeztek® a szamviteli nyilvantartds sze-
rinti brutté érték adatokkal. A 2011. év végi vagyonkataszteri adatok egyezteté-
sét az Onkormdnyzat a helyszini ellenérzés ideje alatt elvégezte, a hibdkat javi-
totta. A 2012. évi vagyonkataszteri és f6kényvi nyité adatok ezt kovetden mdr
egyez8séget mutattak.

* A vagyonkataszter eltérései a f6kényvi brutté értékhez képest: 2007-ben 2,5 millié Ft,
2008-ban 0,9 millié Ft, 2009-ben 2,9 millié Ft, 2010-ben 5,3 millié Ft és 2011-ben
5,3 millié Ft volt.
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Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a Szdmv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdésé-
ben és az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében elirt leltarozasi kotelezettségének
december 31-ei fordulénappal eleget tett. A 2007-2011. években a tdrgyi esz-
kozok és az lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkézok esetében a leltdrozdsi sza-
balyzat, ,-ben eléirt évenkénti mennyiségi felvétel helyett — a kialakitott leltdro-
zasi korzetenként - a nyilvantartdsok alapjdn térténé leltdrozds (rovancsolds)
moédszerével végezték a leltdrozdast, amely nem felelt meg az Ahsz. 37. § (3) be-
kezdésében foglalt elSirdsnak. A leltdrozds befejezésekor a leltdrozasi kdrzeten-
ként készitett jegyz6konyvekben rogzitették, hogy a leltdri tdrgyak hidnytala-
nul megvannak.

Az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltdrozasa sordn a 2007-
2009. években figyelmen kiviil hagytdk a leltdrozdsi szabdlyzat,-ben foglalta-
kat, a Polgdrmesteri hivatal dltal készitett leltdrfelvételi iveket az iizemeltetSk
nem irtdk ald. A 2010. és a 2011. években az Ahsz. 37. § (4) bekezdésének els-
irdsdtol* eltérden az iizemeltetésre, kezelésre dtadott kézmiivek leltdrozdsdndl
hidnyoztak az iizemeltetést, kezelést végz8 szervek dltal elkészitett, hitelesitett
leltarak. :

A leltarfelvételt kovetSen a leltdrak kiértékelése minden évben elmaradt, a tér-
gyi eszkoz leltdrak nem tartalmaztak értékadatot. Ennek kovetkeztében a 2007-
2011. évekre elkészitett konyvviteli mérlegben a targyi eszkoz mérlegsorok
értékadatait az Ahsz. 37. § (2) bekezdés eldirasainak megfelels lel-
tarral nem tdmasztottdk ala. A konyvviteli mérleg tdrgyi eszkéz sorainak
értéke ugyanakkor megegyezett a zaré f6kényvi kivonat értékeivel, amelyek a
Szamv. tv. dltaldnos alapelveinek és tételes szabdlyozdsainak, valamint az ér-
tékelési szabdlyzat, ,-ben foglaltaknak megfelelGen keriiltek meghatdrozdsra.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentdltsaga

A koltségvetési gazddlkodast (beleértve a vagyongazddlkoddst) érintd gazdal-
kodadsi jogkorok szabdlyozdsdt a gazdasdgi szervezet iigyrendjében és a gazddl-
koddsi jogkorok szabdlyzata, ,-ben hatdroztdk meg. A FEUVE szabdlyzatban és
a mellékletét képez6 ellendrzési nyomvonalban régzitették a gazdalkodasi fo-
lyamatba épitett ellenérzési hataskoroket. A jegyz6 a szabdlyzatokban
rendelkezett a szakmai teljesités igazoldsdnak médjarél, az azt végzé személyek
kijelolésérdl, tovdbbd irdsbeli megbizdst adott az érvényesités elldtdsdra.

A kotelezettségvdllalast, a szakmai teljesitésigazolg’xst, az érvényesitést, az utal-
vanyozdst és annak ellenjegyzését az Amr., és az Amr., eldirdsainak megfeleld-
en, a vonatkozo szabdlyzatban kijelélt és felhatalmazott személyek gyakorol-
tak. A gazdalkoddsi jogkor gyakorldsa sordn valamennyi gazdasdgi esemény-
nél érvényesiiltek az Otv.-ben, az Amr.,, valamint az Amr.,-ben rogzitett osz-
szeférhetetlenségi kovetelmények.

* Megdllapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a (hatdlyos: 2010. janudr 1-
jétdl), el6szor a 2010. évrol készitett beszamoldkra kellett alkalmazni,
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Az Aht. 98. § (2) bekezdésében eldirtakat megsértve és az Amr., 138. § (8) be-
kezdésében eléirtak ellenére a kotelezettségvallalast nem elézte meg an-
nak ellenjegyzése a 2007-2008. években megkotdtt szerzGdések esetében. El-
lenjegyzés hidnydban az Amr.; 138. § (9) bekezdésében foglalt ellendrzési fel-
adatokat nem végezték el, nem gySzédtek meg a kiaddsi el6irdnyzatok rendel-
kezésre dlldsardl, a fedezet meglétérél, illetve nem vizsgaltdk, hogy a kételezett-
ségvdllalds megfelel-e a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyoknak. A 2009-
2011. években a kotelezettségvallaldsokndl miikédtek a belsd kontrollrendszer
megfelel6 elemei.

A 2007. évben elmulasztottdk a Polgdrmesteri hivatal kiilss festéséhez kap-
csol6dd kifizetésnél (1,8 millié Ft) az utalvdny ellenjegyzését megel6z8en a
szakmai teljesitésigazolast, ezért az Amr.l 135. § (1) bekezdésében elirtak
ellenére nem toértént meg a kifizetés jogossaganak, Osszegszertiségének és a
szerzOdésszer( teljesitésnek az ellenérzése. Az érvényesits és az utalvdny ellen-
jegyzGje nem végezte el szabdlyosan a munkafolyamatba épitett ellendrzési
feladatait, mivel az érvényesité az }’\mr.1 135. § (3) bekezdésében’ elGirtak elle-
nére, az utalvany ellenjegyzéje az Amr., 137. § (3) bekezdésében® foglaltak elle-
nére nem észrevételezte a szakmai teljesitésigazolds hidnydt.

Az Ocsai reformdtus templom melletti teriilet rendezéséhez kapcsol6dé kifize-
tésnél (33,0 milli6 Ft) az érvényesités elmaradt, ezdltal az Amr.; 135. § (3)
bekezdésében foglalt el8irds ellenére nem tértént meg az Osszegszerliség, a fe-
dezet meglétének és az eldirt kovetelmények betartdsanak ellendrzése. Az utal-
vany ellenjegyz6je nem végezte el szabdlyosan a munkafolyamatba épitett el-
lendrzési feladatait, mivel az Amr., 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem észrevételezte az érvényesités hidnydt.

A Bajcsy Zsilinszky utcai csatorna kiépitésével kapcsolatos  kifizetésnél
(12,0 milli6 Ft) az utalvdny ellenjegyzése elmaradt, melynek kovetkezté-
ben az utalvdny ellenjegyz&je az Amr., 137. § (3) bekezdésében elgirtak ellenére
nem végezte el ellendrzési feladatait. A 2008-2011. években a szakmai teljesi-
tésigazold, az érvényesits, az utalvdny ellenjegyzd az ellenérzési feladatainak
eleget tett.

Az C")nkorményzat az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elsirtaknak megfeleléen az
ellenérzott id6szakban kozzétette az dltala nyujtott, nem normativ, céljellegii
fejlesztési tdmogatdsok kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatds céljat, dsz-
szegét, a tdmogatdsi program megvalésitdsi helyét, tovabba kozzétette az éves
koltségvetés és az éves beszdmolé adatait a helyben szokdsos médon’.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az Aht. 15/B. § (1) bekezdés és az
Eisztv. 6. § (1) bekezdés eléirdsai ellenére az internetes honlapon nem tette
kozzé a netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé értékii, 1tépités-
re, terliletrendezésre, és épiiletbontdsra, tovdbba vagyonértékesitésekre vonat-

5 a 2010. évtsl Amr., 77.§ (1) bekezdés
¢ a 2010. évtdl Amr., 79.§ (2) bekezdés
” az Onkormanyzat honlapjdn, http://www.ocsa.hu
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2.3.

kozé szerz6dések megnevezését, targyat, a szerzédést kots felek nevét,
a szerzodés értékét.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabdlysze-
riisége

A vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerzédésekben az Onkormany-
zat érdekeit védd garancidlis elemeket beépitették, késedelmes fizetds
esetére késedelmi kamat felszamitdsdt, a bérleti dij nem fizetése esetén a bérleti
jogviszony felmonddsat jelolték meg. Az dtruhdzott hatdskérben hozott dénté-
sekre vonatkozé jogszabdlyi és belsd szabdlyzatokban rogzitett elsirdsokat be-
tartottak. !

A helyi szabdlyozds hidnydra visszavezethetSen négy 6nkormdnyzati ingatlan
20,6 milli6 Ft-ért torténd értékesitését nem eldzte meg értékbecslés.

A vagyonnévekedéssel 6sszefliggésben a beruhdzdsok eurépai unids tdmogatd-
sokbol, hitel és kotvénykibocsatdsbél szarmazé forrdsok igénybevételével vals-
sultak meg. A doéntések elSkészitése sordn megvalésithatésagi tanulma-
nyok késziiltek, amelyek szerint a létesitmények fenntarthatéak.

A varoskdzpont fejlesztésére forditott 117,4 millié Ft-bél 84,9 millié Ft, valamint a
Polgarmesteri hivatal komplex akaddlymentesitésére felhaszndlt 10,1 millié Ft-
bdl 9,1 millié Ft szdrmazott unids forrasbél. A Haldszy Kdroly Altaldnos Iskola
19,6 milli6 Ft-ba keriilt infrastrukturdlis fejlesztéséhez 12,6 millié Ft hazai tdmo-
gatds jarult hozzd. Az U Egészséghdz 77,4 milli6 Ft-os épitését a kdtvénykibocsd-
tds forrasaibdl fedezték.

Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzat hosszi lejaraty, felhalmozdasi cély,
pénzintézettel szembeni kotelezettségvadllaldsaira (két kétvénykibocsdtdsra és
egy hitelfelvételre) minden esetben képvisels-testiileti dontés alapjan kertlt sor.
A Pénziigyi bizottsdg a déntésekhez kapcsolédd elbterjesztéseket — melyek tar-
talmaztdk a hitelfelvétel, kétvénykibocsdtds indokait, annak gazdasdgi meg-
alapozottsdgat - véleményezte.

A Képvisel6-testiilet a kotvények kibocsdtdsdt megelSzéen tdjékoztatdst kapott
a valaszthaté kibocsatdsi kondiciékrél, a kotelezettségvallalds kamat- és vissza-
fizetési kockdzatairdl, adéssdgszolgdlatdrdl. A képviseld-testiileti eloterjeszté-
sek viszont nem tartalmaztak gazdasagossagi szamitasokat, alternativ
javaslatokat, és nem tértek ki a kétvények futamidejének egyes éveit terhel
kotelezettségvdllalasnak a koltségvetési egyensiilyra gyakorolt ha-

- tasanak vizsgdlatéra.
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3.

3.1.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és Gsszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat vagyondnak értéke a 2007. évi 4495,9 millié Ft-rél 2011-
re 3325,4 milli6 Ft-ra, 26,0%-kal csokkent, amely a befektetett pénziigyi esz-
kdzok és a tdrgyi eszkdzok értékének csékkenése miatt kovetkezett be.

A befektetett pénziigyi eszkozok értéke a 2007. évben kibocsdtott Ocsa 1.
és a 2008. évben kibocsdtott Ocsa II. elnevezést, dsszesen 1500,0 millioé Ft érté-
kd kétvények felhaszndldsdnak kovetkeztében, a 2007. évi 1350,3 millié Ft-rél
2011-ré 367,5 millié Ft-ra csokkent. Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsdtds-
bél szarmazé bevételbsl 994,4 millié Ft-ot fenndllé hiteldllomdnydnak, kamat-
kotelezettségének visszafizetésére és folyé miikodési kiaddsokra haszndlt fel,
ezdltal nem tértént vagyonnévekedés. Beruhdzdsi, feljitdsi célra a kétvények-
bdl és azok kamatbevételeibdl 555,4 millié Ft-ot haszndltak fel.

A targyi eszkozok értéke 111,7 millié Ft-tal csokkent 2007 és 2011 ko-
zott. Ennek oka, hogy az elszdmolt értékcsékkenés és az ingatlanértékesitések
osszege meghaladta a beruhdzdsok, feldjitdsok 6sszegét. Az Onkormdnyzat a
vagyonérték megdrzését kiilsé forrdsbevonds ellenére sem tudta biztositani,
ugyanakkor vagyoni helyzetét veszélyeztetik a vdllalt kitelezettségek.

A hosszi lejarati koételezettségek a 2007. évi 1308,5 millié Ft-rél 2011-re
2272,0 milli6 Ft-ra, 73,6%-kal nottek, melynek oka - a 2008. évi 200,0 millié
Ft értékd kotvénykibocsatds és a 2010-ben mindéssze 30,0 millié Ft fejlesztési
célu hitelfelvétel kotelezettségnoveld hatdsa mellett — a bekdvetkezett drfo-
lyamvaltozds hatdsa volt. (A kétvények devizanemét kibocsdtdsukat kovetden
svdjci frankra, majd - a Pénziigyi bizottsdg elGzetes véleményezését kiveten —
még két alkalommal (eurdra illetve ismét svdjci frankra) megvdltoztatta a Kép-
visel6-testiilet.) Sajdt vagyona (sajdt téke és tartalékok) 2007 és 2011 kozott
73,2%-kal, 3105,2 millié Ft-rél 831,3 millié Ft-ra csdkkent.

Az Onkormdnyzat 2007-2011 kézétt a tdrgyi eszkozokre egyiittesen
470,4 milli6 Ft dsszegii értékcsokkenést szamolt el. A haszndlhatésdgi
fok mutaté az elszamolt értékcsokkenés hatdsdara 84,4%-rdl 74,9%-ra csokkent,
azaz az eszkozok avultsdga 9,5 szdzalékponttal névekedett. A 2007-2011. évek
kozott Osszesen 513,2 millid Ft értékd feldjitdst, illetve beruhdzdst aktivaltak,
ebbdl a felijitdsi kiaddsok® sszege 121,1 millié Ft, az dsszesen elszdmolt érték-
csOkkenés 25,7%-a volt. Co

A 2007-2011. évi zdarszdmaddsi rendelet-tervezetekben nem mutattdk be az
Onkormdnyzat eszkézei utdn a tdrgyévben elszamolt eszkozpétldsra forditott
tényleges kiaddsokat, valamint az eszkézok elhasznaléddsi fokdnak alakuld-
sat.

$ lttfeldjitasok, iskola nyildszdréinak feldjitdsa, telepiiléskozpont, konyvtdr, millenniu-
mi park feliijitds
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3.2.

3.3.

Kozbeszerzési eljaras alkalmazasa

Az Onkormanyzat a 2011. évben, illetve a 2012. év I. negyedévében megva-
16sitott feldjitds soran lefolytatta a jogszabdlyok dital eldirt esetben a koz-
beszerzési eljarast. A Kbt., ,-ben elSirt egybeszamitdsi kotelezettségnek eleget
tettek, illetve a becsiilt érték alapjan megalapozottan vdlasztottdk ki az alkal-
mazandoé eljardsrendet. A kozbeszerzéssel kapcsolatos feleldsségi rendet a sza-
bdlyzatokban munkakérre széléan rogzitették. A lefolytatott kozbeszerzési eljg-
ras megfelelt a Kbt., , elGirdsainak.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatds, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a kéltségvetés végrehaijtdsa sordn a 2010. évben egy beru-
hdzas finanszirozdsdra hosszi lejarati fejlesztési céli hitelt vett fel, a
2007-2008. években kétvényt bocsatott ki, valamint egy kizdrélagos tu-
lajdondban 1évé gazdasagi tarsasdga dltal felvett hitelhez vallalt készfizetd
kezességet.

Az Onkorményzat a hosszu lejaraty, felhalmozasi céli hitel felvétele, a hosszii
lejaraty, felhalmozdsi célu kétvénykibocsdatdsok, valamint a készfizets kezes-
ségvadllalds soran az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltakat
betartotta, mivel fedezetként 6nkormdnyzati torzsvagyont nem ajdanlott fel.
(A kotvények fedezetéiil az Onkormdnyzat a helyiadé-bevételeit ajanlotta fel a
finanszirozé bank részére.) Bels§ szabdlyzat a déntésre vonatkozéan csak az
eloterjesztések készitésének, megtdrgyaldsdnak, véleményezésének és magdnak
a dontés meghozataldnak dltaldnos rendjét szabdlyozta, amelyet betartottak.
Az Onkormdnyzat a kotvényekbdl szarmazé bevételt a Képviseld-testiilet altal
elfogadott céloknak megfelelen hasznalta fel.

A Képvisel6-testiilet az Otv. 9. § (3) bekezdésében elGirtakat megsértve, olyan
munkacsoport részére adta at a kétvénykibocsdtasbdl szdrmazé bevétel fel-
hasznalasdra vonatkozé dontési hatdskorét, amely nem szerepel az Otv. 9. § (3)
bekezdésében a hatdskorrel felruhdzhaték kozott. A KépviselS-testiilet 2010-
ben, a 34/2010. (II. 24.) szdmu hatdrozatdval a jogsértést megsziintette, a
dontési hatdskoér dtruhdzdsdt hatdlyon kiviil helyezte.

Az Onkormanyzat a Képvisel§-testiilet dontése® alapjén egy kizdrélagos tu-
lajdondban 1év8 gazdasdgi tarsasdga (Ocsa Vdrosiizemeltetési Nonprofit Kft.)
altal felvett (280,0 milli6 Ft 6sszegti) hitelhez készfizets kezességet vallalt.
A hitel célja \4j Egészséghdz megépitése volt. A biztositéki szerzé6dést a felek
2009. szeptember 18-4n kototték meg. A KépviselS-testiilet a fejlesztési célu
Ocsa 1. és Ocsa L. kotvények felhaszndldsdval kezességvdllalé szerepében eljdr-
va a hitelt visszafizette. Az dltala visszafizetett 6sszeggel megegyez6 280,0 mil-
1i6 Ft-os kévetelésével, valamint az Ocsa 1899/5 hrsz-i ingatlan (az Egészség-
haz alatti foldteriilet) értékének megfeleld 6sszeggel (6,2 millié Ft) és az 4j
Egészséghdz épitésének folyamatban 1évé beruhdzdsdra aktivdlt dsszeggel

* a Képviseld-testiilet 152/2009. (VIL. 27.) szdmu hatdrozata
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4.1.

(71,2 millid Ft) torzstdke emelést hajtott végre 357,4 millié Ft értékben a gazda-
sdgi tarsasagban.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL.
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belsd ellendrzés dltal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat kiils$ szolgdltatéval létta el a bels§ ellendrzési feladatokat.
A belsé ellendrzés rendelkezett 2006. november 1-jét6l hatdlyos belsé ellendr-
zési kézikonyvvel, tovabbd a Ber. 19. §-dnak megfelels stratégiai tervvel.
A belsé ellendr dltal §sszedllitott éves ellendrzési tervek — a jegyzbvel kozos
elGterjesztésben — minden évben a Képvisel-testiilet elé keriiltek.

A bels6 ellendr dltal az éves bels§ ellendrzési terv megalapozdasdra szolgdlé
kockazatelemzés médszere nem volt alkalmas a vagyongazdalkodas
kritikus teriileteinek feltardasara. A formalizdlt, évente csak egy-egy teru-
leten vadltozé, részletes indoklds nélkiili kockdzatelemzésben a koltségvetési és a
zdrszdmaddsi rendelettervezetek megalapozottsdga és megfeleldsége, az éves
koltségvetési beszdmolé megbizhatésdga, tovdbbd a normativ és a kétstt fel-
haszndldsu kéltségvetési tdmogatdsok elszamoldsa magas kockazataik kovet-
keztében minden évben bekeriiltek az ellenérzési tervbe. Rendszeres feladatként
tervezték a civil szervezetnek nyujtott tdmogatdsok, valamint a banki és a
pénztdarbizonylatok ellendrzését is.

A vagyongazddlkodds szabdlyszer(iségéhez kapcsolédéan a tervezett belsd el-
lendrzések csak az éves koltségvetédsi beszamol megbizhatésdgdnak, a mérleg
valédisdgdnak értékelése kapcsdin foglalkoztak a Polgdrmesteri hiva-
talban és a feliigyelt koltségvetési intézményeknél — a leltdrozdsok ellendrzése
keretében ~ a vagyonnal és a vagyon nyilvantartdasédval. Az ellendrzések
nem terjedtek ki a vagyon valtozdsdnak szabadlyszerliségére. A belsé ellenér a
2007-2011. években készitett jelentéseiben a meérleg hitelességének aldtdmasz-
tdsara szolgdlé kiértékelt leltdrak hidnydt, tovdbbd a vagyon-nyilvantartasi
hibdkat (vizikézm vagyontdrgyak téves besoroldsa) nem tdrta fel.

A bels6 ellenérzés dltal a vagyongazddlkodds teriiletén feltdrt (ado6sok, vevik,
passziv fligg6 elszdmoldsok mérlegsorainak eltéréseire, stb. vonatkoz6) hia-
nyossdgok megsziintetésére a Ber. 29. § (1) bekezdés!® eldirdsa ellenére nem ké-
sziiltek intézkedési tervek. A jegyzé irdsos formdban, vagy - a vezetdi értekezle-
tek emlékeztet6i szerint - utasitds formdjdban hasznositotta a belss ellendri
megallapitdsokat. fgy hasznosultak pl. a 2009. évben a kézbeszerzések lebo-
nyolitdsa soron kiviili belsé ellenérzéseinek megdallapitdsai is. Pétoltdk a kifize-
tett szamldk hidnyzé analitikus nyilvdntartdsat, az Uj Egészséghdz bekeriilési
értékébe beszamitottdk (aktivdltdk) a volt iskolaéptilet bontasi koltségeit, a
2011. évi kozbeszerzési eljardsban mdr birdlé bizottsdg jart el, amelynek tagjai
rendelkeztek megbizdssal és osszeférhetetlenségi nyilatkozattal.

192012. janudr 1-jét5l a Bkr. 28. § ) pontja szabdlyozza
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4.2.

4.3.

A belso ellendrzés éves jelentését minden évben az Otv. 92. § (10) bekezdés elo-
irasatdl eltérdéen nem a polgdrmester, hanem a megbizott Kft. - ellenérzési ve-
zetGként eljdrd - képviselSie terjesztette a zdrszamaddsi rendelettervezet benyuj-
tasdval egyidejlileg a Képvisels-testiilet elé. Az éves jelentés megfeleld 6sz-
szegzését adta az adott évben az Onkormdnyzatndl - beleértve az intéz-
ményeknél és a gazdasdgi tdrsasdgokndl - végzett belsd ellengrzések fon-
tosabb tapasztalatainak. A Képvisels-testiilet a jelentések elfogaddsardl, vi-
ta nélkiil, hatdrozati formdban déntott.

A tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

A Képvisels-testiilet (és a véleményez6 jogkorrel rendelkezs Pénziigyi bizottsdg)
a 2007-2011. években az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 4ll6 hdrom
gazdasdgi tdrsasdg pénziigyi és gazdasdgi helyzetével az éves beszdmol6juk el-
fogaddsan és hitelezéssel, kezességvallaldssal Gsszefliggd eseti déntéseken kiviil
nem foglalkozott. A beszdmoldk elfogaddsat, a hitelszerzdések megkotésének
engedélyezését és a készfizetS kezességek vallaldsat kezdeményez6 testiileti els-
terjesztések helyzetértékelést, az érintett tdrsasdgok pénziigyi, j6vedelmi helyze-
tének elemzését és értékelését nem tartalmaztdk.

Az éves beszdmolén kiviil a kozfeladatok elldtdsdra iizemeltetésre at-
adott vagyonnal valé gazddlkoddsrél az Onkormdnyzat nem sza-
moltatta be a gazdasdgi tarsasdgokat. Nem forditottak figyelmet a fel-
adatelldtdsra vonatkozé szerzédések, megdllapoddsok teljesitésének értékelésé-
re, ilyen irdnyti ellendrzést nem végeztek. A kozfeladatok elldtdsa, a tarsasdgok
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetének értékelése az Otv. 92. § (11) b)
pontjaban biztositott felhatalmazds ellenére nem jelent meg ellendrzési cél-
ként. Pozitlv vdltozdsnak tekinthets, hogy 2012 elejétsl a jegyz6 dltal tartott
heti vezetGi értekezletekre meghividk a gazdasdgi tarsasdgok iigyvezetsit, akik-
nek tajékoztatdst kell adniuk a tdrsasdgok aktudlis helyzetérgl.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdailkodas szabalyossa-
gahoz valé hozzajarulasa

A 2007-2011 k6z6tt minden évben elvégzett kényvvizsgdlat az Onkorményzat
egyszerUsitett osszevont éves kéltségvetési beszdmoléjat megbizhaténak és hite-
lesnek mindsitette. Az éves beszamolé megbizhatésdgdnak mindsitésén kiviil
az Onkormdnyzat eseti jelleggel a koltségvetési rendelettervezet megfelelgségé-
nek vizsgdlataval bizta meg a kényvvizsgdlét. A megalapozottnak és a jogsza-
balyi el6irdsokkal 6sszhangban éllénak értékelt 2011. évi rendelettervezet elfo-
gaddsa el6tt a konyvvizsgdlé a jelentésében felhivta a figyelmet a 18%-os
mértekd tervezett miikodési hidny (189,7 millié Ft) mérséklésének indokoltsd-
gara, a vagyoncsokkenés elkeriilésére. A javaslat nem hasznosult, miutén a
Képvisels-testiilet a véleményezett rendelettervezetet az elSirdnyzatok érdemi
megvaltoztatdsa nélkiil fogadta el.
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4.4.

A kiilso ellenorzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2009-es ellendrzése kap-
csan a polgarmesternek cimezve 3 szabdlyszer(iségi és 1 célszeriiségi, a jegyzo-
nek 35 szabalyszeriliségi és 6 célszeriiségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyzd
a javaslatok hasznositdsara — hatdridé és felelds megjelolésével — intézkedési
tervet terjesztett a Képvisel6-testiilet elé. Az intézkedési tervet a 44/2010. (I1. 24.)
szadmu hatdrozat léptette hatdlyba. A belsé ellenér terven feliil 2011-ben és
2012 aprilisaban is ellendrizte az intézkedési terv végrehajtdsat. Megallapitdsa-
ival felhivta a figyelmet a még nem teljesitett feladatokra.

A javaslatok koziil 20 szabalyszeriiségi és 5 célszeriiségi javaslat kap-
csolhaté a vagyongazdalkodas teriiletéhez. A jegyzé valamennyi cél-
szeriiségi javaslatot hasznositotta. Féléves gyakorisdggal tdjékoztatja a
Képviseld-testiiletet az Onkormdnyzat addssdgdllomdnydnak helyzetérdl; kije-
161te az unids tdmogatdssal megvalésulé fejlesztéseknél az nkormdnyzati szin-
tl pdlyazatkoordindlds és pdlydzat-nyilvdantartas felelSseit, és gondoskodott ar-
r6], hogy a vonatkozé szerzGdésekben szerepeljen az Onkormdnyzat részérél
kapcsolatot tarté személy; a pénziigyi-szamviteli dolgozék munkakéri leirdsait
kiegészitette az eszk6zok és forrasok év végi értékeléséhez kapcsolddé feladatok
megjeldlésével.

A 20 szabadlyszerliségi javaslat koziil 18-at megvaldsitottak, 1 részben teljesiilt,
1 pedig nem keriilt végrehajtasra. A polgdrmester kezdeményezésére a Képvise-
15-testiilet megsziintette a kotvénykibocsdatdsbdl szdrmazd bevétel kezelésére
létrehozott munkacsoportot. A jegyzé gondoskodott arrdl, hogy a bankszdamla-
kon levd zaré pénzkészletet figyelembe vegyék a pénzmaradvdany meghatdro-
zdsakor, az eurépai uniés tdmogatdsu fejlesztéseknél a koltségvetési rendeletek
tartalmazzdk a bevételi és kiaddsi eldiranyzatokat, a kiaddsi eléirdnyzatok fel-
adatonként, évenkénti bontdsban szerepeljenek. Az Onkormdnyzat honlapjén
kozzéteszik a nyujtott céljellegii tdmogatdsokat, megjeldlve azok céljat és osz-
szegét. Az ellendrzési nyomvonal kiegészitésével meghatdroztdk a koltségvetési
tervezés és zdrszamadds folyamatdban érvényesitends ellendrzéseket, igy a
koltségvetési igények indokoltsdgdnak és teljesithet8ségének, valamint a terve-
zett sajat bevételek és a helyi rendeletek 6sszhangjdnak kontrolljait.

A jegyz6 kezdeményezésére a Polgarmesteri hivatal SzMSz,-ét kiegészitették a
javaslatban megnevezett adatokkal (a Polgdrmesteri hivatal torzskényvi azo-
nosit6 szdma, az alapité okirat kelte, szima, a szervezeti felépités stb.). A belsé
kontrollok meghatdrozasdnak pontositdsaként a jegyz6 2010-ben kiegészitette
a gazdasdgi szervezet ligyrendjét a kotelezettségvallaldsi, a helyettesitési és a
kapcsolattartdsi rend szabdlyozdsdval, valamint a szakmai teljesitésigazolds
modjanak, az egyes eldirdsok kozotti 6sszhangjanak, a kotelezettségvallalé
nyilvantartdsanak eléirdsaival. A javaslatoknak megfelelden a jegyzé gondos-
kodott a szamviteli politika és a kapcsolédd szabdlyzatok, valamint a szamla-
rend kiegészitésérdl, ennek keretében az 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzat elkészi-
tésérdl, a leltdrozdsi és a selejtezési szabdlyzatok kiegészitésérdl, tovdabba a
szamlarendben a hidnyzé jogcimek, szamladsszefiiggések és egyeztetési kotele-
zettségek meghatdrozdsdrdl. Megtortént a FEUVE rendszer belsd szabalyozdsd-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nak mdédositdsa. Az ellendrzési nyomvonal leirdsa kiegésziilt az egyes tevé-
kenységekre vonatkoz6 szabdlyzatok, feleldsségek és dokumentumok megjelo-
lésével. A kockdzatkezelési szabdlyzatban pétoltdk a kockdzatok azonositdsdéra,
az elfogadhaté kockdzati szintre, a kockdzatok kezelésére és nyilvdntartdsdra,
valamint a rendszeres feliilvizsgalatra vonatkozé eldirdsokat. A gazddlkoddsi
jogkordk gyakorldsdval dsszefiiggésben a jegyzd gondoskodott az unids tdmo-
gatdssal megvaldsult fejlesztéseknél a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesi-
tés és az ellenjegyzés megfelelé gyakorldsarol.

A bels6 ellendrzés szabdlyozdsdnak korrekcidja keretében meghatdroztdk a
killsg szolgdltaté képviseletében belsé ellendrzést végzs személy jogdllasat, ki-
egészitették a belsS ellendrzési kézikonyvet a kilsé szakértdk bevondsdra és a
munka min&ségét biztositani hivatott eljdrdsokra, valamint a kézikonyv rend-
szeres feliilvizsgdlatdra vonatkozé elSirdsokkal. Realizaltdk az ASZ 2005. évi Gt-
fog6 ellendrzésének 2009 végéig még nem hasznositott javaslatait.

Részben teljesiilt az Aht. 15/B. §-ban meghatarozott, kdzzétételre vonatkozd
javaslat, mert tovdbbra sem tortént meg a netté 6tmillié Ft feletti drubeszerzés-
re, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre és va-
gyonhasznositdsra vonatkozéan a szerzédések tipusdnak és osszegének az On-
kormdnyzat internetes honlapjdn torténé kozzététele.

Nem teljesiilt a belsé kontrollok miikodésének értékelésére vonatkozé, az
Amr.; 217. § ¢) pontjdban foglalt, az Amr., 21. szdmu mellékletében régzitett
nyilatkozattételi kotelezettség, a jegyz8 sem a 2010., sem a 2011. ! évet kévetd-
en e feladatdnak nem tett eleget.

A 2007-2011 kézétti idészakban az Onkormanyzatndl két eurépai uniés és
egy kozponti koltségvetési tamogatassal megvalésult fejlesztés zdrs
helyszini szemléjét folytattdk le kiilsé ellenSrzést végzd szervek. A hdrom
ellendrzés koziil az dltaldnos iskola infrastrukturdlis fejlesztésére’® forditott
19,6 millié Ft felhaszndldsdt és elszamoldsdt a 2011. augusztus 10-én kelt jegy-
z8konyvben a Magyar Allamkincstdr, az unids tamogatdsu iskolai egészségfej-
leszt6 programra® forditott 10,0 millié Ft felhaszndldsdt és elszdmoldsdat a
2011. november 18-dn kelt jegyz6konyvben az ESZA Tarsadalmi Szolgdlta-
t6 Nonprofit Kft. ellendrei megfeleldnek értékelték, javaslatokat nem fogalmaz-
tak meg.

' A 2011. évre vonatkozé nyilatkozatot a tdrgyévet kivetden allitjdk ki, ezért 2012. ja-
nudr 1-jét6l a jegyzének a Bkr. 11. § (1)-(4) bekezdéseinek kell eleget tennie.

2 a ,Haldszy Altaldnos Iskola infrastrukturdlis fejlesztése” cimd, 130000409D szému
tdmogatdsi szerzédés

Boaz ~Egeszségfejleszté programok megvalésitdsa az Ocsai Haldsz Karoly Iskoldaban”
cimd, TAMOP-4.5.3-10-11-2011-0038 szdmui projekt
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A teleptliléskdzpont 84,9 millié Ft KMOP tdmogatassal végrehajtott fejlesztésé-
nek' 2010. november 30-dn és december 1-jén végzett zaré helyszini szemléjén
a Pro Régié Nonprofit Kézhasznu Kft. ellenérei 21 pontban allapitottak meg
hidnyossagot vagy szerz6déstdl eltérést, és tettek javaslatot azok pétldsdra,
rendezésére. Az Onkormdnyzat a 2010. december 14-ig rendelkezésére 4116 id6-
ben - egy eltérés kivételével — megkiildte a kézremikods szervezetként eljaréd
Kft. részére a hidnypétldsokat, ezzel eleget téve a jegyz6konyvbe foglalt javasla-
toknak.

Budapest, 2013. s hénap << nap
e
Ty .. Domokos Ldszl6
z elndk 4
Melléklet:  5db DA
Fiiggelék:  2db T o

" az ,Ocsa Vdros Telepiiléskozpontjanak Kisléptékd Fejlesztése” ciml, KMOP-5.2.1/A-
2008-0045 szamu projekt.
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4. szadmu melléklet
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Ocsa Viros Polgdrmesterétdlyv = «». wine

2364 Ocsa,Bajcsy Zs.u.2. R29 378-112, Fax;29 378067 ¢

1

Email: polghiv@ocsanethu™ 77" N

- T T e e ]
Szam: 5309-2/2013. Hiv.szam: V-0026-028-030/2013. Mﬂ’&é&‘ﬂ
, - QLY
Allami Sziamvevdszék Elndke )
Domokoes Laszlé ar O /OZ -
részére .
Budapest
Pf. 4. Pf.54,
1364

Tisztelt Elnck Ur!

Hivatkozva fenti szamu levelében, illetve annak mellékletében foglaltakra, tajékoztatom Ont,
hogy Ocsa Varos Onkorményzat vagyongazdalkodasanak szabdlyszeriiségi ellenbrzésérél
52010 jelentéstervezet tartalméval kapesolatban észrevételt tenni nem kivanok.

Szeretném felhivni az Elndk Gr figyelmét a jelentéstervezet 6. és 7. oldalan megfogalmazott
javaslatokkal kapcsolatban az alabbiakra:

1.) Az tizemeltetésre atadott vizikézmii vagyon a Nemzeti vagyonrol szolo 2011, évi
CXCVL tv. 5§ a/ pontjaban eldirtaknak megfelelden mar korldtozottan
forgalomképes vagyontargyként van szamviteli nyilvantartisunkban nyilvantartva.

2.)

a/ A Jegyzd utasitist adott ki, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban a térgyi eszkézoket
és az lizemeltetésre atadott eszkdzoket Az dllamhdztartds szervezeti beszamoldsi
¢s konyvvezetési kotelezettségének sajétossagarol szélé 249/2000./XI1.24./
Korményrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 37.§. (3) bekezdésének eldirasa alapjan
mennyiségi felvétellel leltdrozzak.

b/ Az lizemeltetésre atadott eszkozokrdl a konyvviteli mérleg aldtdmasztasdhoz az
tizemeltetdk altal évente elvégzett és hitelesitett leltar all rendelkezésre — az Ahsz.
37.§. (4) bekezdésének megfelelden —2012. év vonatkozasaban.

c./ Az Ahsz. 37.8. (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfeleléen a 2012. évre
vonatkozé leltarak mar értékre is kimutatasra keriiltek, ez az énkormanyzat altal
hasznalt ECOSTADT programbél is kinyomtathaté.

3.) Az énkorményzat honlapjan Az informdciés énrendelkezési jogrél és az informécios
szabadsagrol szolé 2011. évi CXIL. tv. 1. szamu mellékletében foglaltaknak
megfelelBen, 2008. évtdl valamennyi netté 5.000.000 Ft-ot elérs, vagy azt meghaladé
szerz6dés mar megtalalhato.

4.) A belsd ellenérzés altal a vagyongazdalkodés teriiletén feltart hidnyossagok az
onkormanyzat 2010. évi mérlegét érintették, melyeket a Belsd ellendrrel egyeztetve a
2011. évi mérlegbeszamoldban az Snkormanyzat rendezett.



5.) A Jegyzd jelen ideji datummal 2010. és 2011. évre vonatkozd — Az édllamhaztartas
miikddési rendjérdél szol6 292/2009./X11.19./ Korményrendelet 217.§. ¢./ pontjdban
foglalt - nyilatkozattételi kételezettségének eleget tett. 2012. év vonatkozasdban ez
mar kordbban megtortént.

Ocsa, 2013. junius 26.

Tisztelettel:




5. szdmi melléklet
a V-0026-028-037/2013.szami felentéshez
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szam: V-0026-028-038/2013.
Bukodi Kéroly ir
polgarmester
Ocsa Varos Onkormanyzat
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Tisztelt Polgdrmester Ur!

Az Ocsa Viros Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak szabalyszerliségi ellenbrzésérdl
készitetett jelentéstervezettel kapcsolatos levelét készonettel megkaptam.

A levelében foglaltakra vonatkozéan az Allami Sziamvevészék dllaspontjarél a feliigyeleti
vezet0 altal készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2013, & h6 2/ nap

................... Tisztelettel:
S
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§ ng %
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H =+ Domokos Lészl6 7.
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Melléklet: T4jékoztatas a polgarmesteri levélben foglaltakrél

G —————————— NN,
1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PL. 54 telefon. 434 8101 fax: 484 9201




Melléklet
Ikt. szam: V-0026-028-038/2013.

Tajékoztatas
a polgarmesteri levélben foglaltakrél

Az Ocsa Varos Onkorményzat vagyongazddlkodasinak szabélyszeriiségi ellen6rzésérol
készitett jelentéstervezetre vonatkozé polgarmesteri levelével kapcsolatban a kovetkez6
tajékoztatast adom.

Polgarmester Ur levelében arrél értesiti az Allami Szamvevédszéket, hogy a jelentéstervezet
tartalméaval kapcsolatban észrevételt nem tesz, a tovébbiakban pedig a jelentéstervezet egyes
intézkedést igénylé megallapitésai és javaslatai végrehajtdsara tett eddigi intézkedéseir6l ad
tajékoztatast, amelyek a jelentéstervezet modositdsat nem indokoljak.

Az Allami Szamvev6székrdl szolé 2011. évi LXVIL térvény 33. § (1) bekezdésben foglalt
eldirds alapjan az ellendrzétt szervezet vezetdje koteles a szamvevészéki jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolodéan intézkedési tervet késziteni és azt a jelentés kézhezvételétol
szAmitott 30 napon beliil az Allami Szdmvev8szék részére megkiildeni. A szamvevészeki
jelentésben az intézkedést igénylé megéllapitisok alapjan tett javaslatok hasznosuldséara
vonatkozé tervezett vagy mar végrehajtott intézkedéseket, igy a polgarmesteri levélben foglalt
intézkedéseket is ezen intézkedési tervben indokolt szerepeltetni. Az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasat az Allami Szamvevoészék utéellendrzés keretében ellendrizheti.

Budapest, 2013, 2.8 hé.22 .hap

Makkai Méria
feliigyeleti vezetd



1. sz. fiiggelék
a V-0026-028-037/2013. szam jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Otv.

Ptk.

Szamv. tv.
Vagyon tv.;
Vagyon tv.,

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

hivatali SzMSz,

az allamhdaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIIL tdrvény
(hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jété])

az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos: 2011. jdlius 1-jét8l)

az elektronikus informdciészabadsdgrél szél6 2005. évi
XC. torvény (hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jét6])

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a kéztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreir6l sz616 1991. évi XX. térvény

a kozbeszerzésekr6l sz616 2003. évi CXXIX. térvény (hatd-
lyon kivil: 2012. janudr 1-jét8l)

a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL térvény (hatd-
lyos: 2011. augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jét61 léptek hatdly-
ba)

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény

a Polgari Torvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. térvény

a szdmvitelrél sz616 2000. évi C. térvény

az dllami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. térvény

a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdé-
seiben meghatdrozott paragrafusokat)

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartds miikodési rendjérsl sz6lé6 217/1998.
(XIL. 30.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2010. janudr 1-
jétol)

az dllamhaztartds miikodési rendjérél szélé 292/20009.
(XIL. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belss ellenérzésérdl sz616 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-
jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. janudr 1-jét6l, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jét6l hatdlyos)

az Onkormdnyzat 13/2000. (XI. 8.) szdmu rendelete a
Polgarmesteri hivatal szervezeti és mikédési szabaly-
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hivatali SzMSz,

Onkormadnyzati SzMSz;

onkormadnyzati SzMSz,

onkormdnyzati SzMSz,

vagyongazddlkoddsi

rendelet

2007. évi
rendelet

2008. évi
rendelet

2009. évi
rendelet

2010. évi
rendelet

2011. évi
rendelet

zarszamadasi

zarszadmadasi

zarszamadasi

zdrszamaddsi

zarszamadasi

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

zatdrél (hatdlyos: 2000. december 1-jét6])

az Onkormanyzat 9/2010. (V1. 11.) szdmu rendelete a
Polgdrmesteri hivatal szervezeti és miikédési szabaly-
zatardl (hatdlyos: 2010. junius 15-t61)

Ocsa Nagykézség Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
7/1998. (XII. 20.) szamu rendelete Ocsa Nagykézség On-
kormanyzata Képviseld-testillete és szervei Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos: 1998. december 11-t61
2008. januar 1-ig)

Ocsa Varos Onkormdnyzat Képvisels-testiilete 17/2007.
(X1. 6.) szam rendelete Ocsa Vdros Onkormdnyzat Képvi-
sel-testiiletének Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatarél
(hatdlyos: 2008. janudr 1-jét6] 2011. dprilis 8-ig)

Ocsa Vdros Onkormdnyzat Képvisels-testiilete 8/2011.
(1. 31.) szami rendelete Ocsa Varos Onkormdnyzat Kép-
visel6-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrol
(hatdlyos: 2011. dprilis 8-t6l)

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak 10/2012. (I1I. 29.) szami
rendelete a vagyongazdalkoddsrdl (hatdlyos: 2012. dprilis
6-t61)

Ocsa Vdros Onkormdnyzatdnak 7/2008. (V.05.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetésének
végrehajtdsarol

Ocsa Véros Onkormdnyzatdnak 9/2009. (IV. 29.) szami
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak 7/2010. (IV. 30.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetésének
végrehajtasdrol

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak 10/2011. (IV. 29.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetésének
végrehajtdsardl

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak 12/2012. (IV. 27.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésének
végrehajtdsarol

az onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartdsi és adatszolgdltatdsi rendjérél sz016
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
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Szoroviditések
Asz

ciklusprogram

értékelési szabdlyzat,
értekelési szabdlyzat,

FEUVE
FEUVE szabdlyzat

gazddlkoddsi jogkorok
szabdlyzata,

gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata,

gazdasdgi program

gazdasdgi szervezet tigy-

rendje

jegyzd

kdzbeszerzési szabadly-
zat,

kozbeszerzési szabdly-
zat,

KépviselS-testiilet
KMOP

kozzétételi szabdlyzat

leltarozdsi szabalyzat,

leltdrozasi szabadlyzat,

Onkorményzat
Pénziigyi bizottsdg

Allami Szamvevszék

Ocsa Viéros Onkormdnyzata Képviseld-testilletének 2006-
2010. évekre elfogadott ciklusprogramja

Ocsa Viros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Eszké-
z0k és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos: 2007. ok-
tober 1-jét6] 2009. december 31-ig)

Ocsa Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Eszk-
z0k és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatdlyos:
2010. marcjus 1-jét6l)

folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezet6i ellendrzés
a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendr-
zés rendszerének szabdlyzata (hatdlyos: 2010. jiinius 16-
tol)

Ocsa Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala kotele-
zettségvallalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabdlyzata (hatdlyos: 2007. oktéber 1-jétél
2010. janudr 31-ig)

Ocsa Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala kétele-
zettségvallalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabdlyzata (hatdlyos: 2010. februdr 1-jétél)
Ocsa  Vdros Onkormdnyzata  Képviselé-testiiletének
76/2011. (III. 30.) szamu hatdrozatdval a 2011-2014.
évekre elfogadott gazdasdgi programja

Ocsa Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Gazda-
sagi Szervezetének tligyrendje (hatdlyos: 2010. janudr 1-
jétol)

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéje

Ocsa Véros Onkormdnyzat Kézbeszerzési Szabalyzata (ha-
talyos: 2011. janudr 1-jét6l 2012. janudr 31-ig)

Ocsa Véros Onkormdnyzat Kézbeszerzési Szabdlyzata (ha-
tdlyos: 2012. februdr 1-jét6l)

Ocsa Varos Onkormdnyzatédnak Képvisels-testiilete
K6zép-magyarorszagi Operativ Program

a kozérdekd adatok kozzétételi kotelezettségének teljesité-
sér6l sz616 szabdlyzat (hatdlyos: 2008. janudr 1-jét61)

Ocsa Véros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
leltarozasi  és leltdrkészitési szabdlyzata (hatdlyos:
2007. oktdber 1-jét6l 2009. december 31-ig)

Ocsa Viros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
leltarozasi  és  leltdrkészitési szabdlyzata (hatdlyos:
2010. janudr 1-jétél)

Ocsa Vdros Onkormdnyzat

Ocsa Vdros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének Pénz-
ugyi, Gazdasdgi és Palydzatkoordindlé bizottsaga
(2011. aprilis 8-t6] Gazdasdgi bizottsdg)
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polgdrmester
Polgdrmesteri hivatal

szerz0déskotési szabaly-
zat

TAMOP

Ocsa Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Ocsa Vdaros Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri Hivatala
Ocsa Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Szerzé-
déskotési Szabdlyzata (hatdlyos: 2010. janudr 1-jét6l)
Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzas

elhasznalddasi fok

felujitds

garanciavallalds

haszndlhatésagi fok

kezességvallalds

A targyi eszkOz beszerzése, létesitése sajat vallalkozdsban
tortend elballitdsa, a beszerzett targyi eszkoz tizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd tdrgyi eszkéz bovitését,
rendeltetésének megvdltoztatdsat, dtalakitdsat, élettarta-
manak, teljesitcképességének kozvetlen novelését ered-
ményezd tevékenység.

Az eszkozgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése sordn
haszndlt , mutatd, mely a targyi eszkdzok
elhaszndlédottsagdt fejezi ki.

Szamitasa: 100-hasznalhatésagi fok.

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitd-
sa, pontossdga) helyredllitdsdt szolgdlé idészakonként
visszatér6 olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal
jar, hogy az adott eszk6z élettartama megnovekszik, ere-
deti miszaki dllapota, teljesitGképessége megkozelitéen
vagy teljesen visszadll, az el8dllitott termékek mindsége
vagy az eszk6z haszndlata jelentdsen javul.

A garanciavallalas valamilyen esemény jévébeni beko-
vetkezéséhez kapcsolédé kotelezettségvadllalds. Az énkor-
manyzat kotelezettségvdllaldsa arra vonatkozéan, hogy a
szerz6désben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garan-
cia kedvezményezettje szdmdra, hatdrozott 6sszegig, ha-
tarozott idSpontig, felszélitdsra azonnal fizet. £z a kotele-
zettség az dnkormdnyzat szdmdra azzal a bizonytalan-
sdggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallaldsat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
Az eszkbzgazddlkodds vizsgdlatanak elemzése sordn
haszndlt mutaté, szdzalékban kifejezve. Szdmitdsakor a
targyi eszkéz kdnyv szerinti (netté) értékét viszonyitjdk a
targyi eszkdz brutté (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-
ban kifejezett mutaté csokkenése az eszkoz dllagdnak
romldsdra, avuldsdra utal.

A kezes arra vdllal kotelezettséget, hogy az adés nem fize-
tése esetén helyette teljesit. A kezesség jarulékos kotelezett-
segvallalds, amely lehet egyszerii vagy készfizets, és min-
dig feltételezi a fékotelezettet. Az egyszeri kezességvalla-
las esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktél behajthatd, akik 6t megel6zéen vdllal-
tak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti meg a
sortartds kifogdsa. A fentiek kovetkeztében mind a garan-
cia-, mind a kezességvdllalds esetében az énkormdnyzat-
nak a futamidé teljes id6tartama alatt azzal kell szamol-
nia, hogy ha a fékételezett elmulasztja teljesiteni a fize-
tést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik az
adott id6pontban fenndllé 6sszeg erejéig. (a Ptk. 272-276.
§-ai alapjan).
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kotvény

mindsitett tobbség

sajat vagyon

A kotvény névre sz6l6, hitelviszonyt megtestesité értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsdté (az ados) arra kételezi ma-
gat, hogy az ott megjeldlt pénzdsszegnek az elére megha-
tdrozott kamatdat vagy egyéb jutalékait, valamint az alta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovdbbiak-
ban egyiitt: kamat), tovdbba a pénzosszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosdnak, illetve jogosultjanak (a hite-
lez6nek) a megjelolt idében és médon megfizeti, illetSleg
teljesiti. (a 285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. §)

A mindsitett tobbséghez a megvdlasztott telepiilési képvi-
selék tobb mint a felének szavazata sziikséges (Otv. 15. §
(2) bekezdés)

A konyvviteli mérlegben szereplé eszk6zoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 6sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egyiittes dssze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szdmviteli
nyilvantartdsban érték nélkiil szerepl6 eszkozok.




