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Ócsa Város Aljegyzőjétől

       2364 Ócsa, Bajcsy Zs.u.2.: 29 378-125

         E-mail: drmolnarcsaba@ocsanet.hu

E L Ő T E R J E S Z T É S

Ócsa Város Önkormányzat …/2013.(…) önkormányzati rendelete

a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló

18/2011.(IX.29.) önkormányzati rendelet módosításáról elnevezésű napirendhez

Tisztelt Képviselő-testület!

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 2014. január 1-jétől hatályos módosításai a 2013. június 7-én kihirdetett, az önkormányzati segély kialakításával összefüggő törvénymódosításokról szóló 2013. évi LXXV. törvénnyel, valamint a 197/2013. (VI.13.) Korm. rendelettel elfogadásra kerültek. A törvénymódosítás értelmében: 2014. január 1-jétől az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önálló ellátási formaként megszűnik, és önkormányzati segéllyé olvad össze. A törvény felhatalmazó és átmeneti rendelkezései szerint a települési önkormányzatoknak legkésőbb 2013. december 31-éig kell megtenniük a szükséges lépéseket a saját önkormányzati rendeletük megfelelő módosításával kapcsolatban. Ennek értelmében Ócsa Váron Önkormányzatának a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 18/2011.(IX.29.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) megfelelő módosításának van helye. 

Az önkormányzati segély vonatkozásában elsődlegesen a jogosultsági feltételeket szükséges meghatározni. Ennek megfelelően azokat a személyeket indokolt önkormányzati segélyben részesíteni, akik önmaguk, és családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkező, nem várt többletkiadások, vagy a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak.

Az R.-ben szükségesnek mutatkozik annak konkretizálása, hogy mi minősül nem várt többletkiadásoknak. Ennek megfelelően:

a) tartós betegség, gyermek, fiatal felnőtt betegsége, baleset, orvosi kezelés, haláleset miatti,

b) önhibáján kívüli munkanélkülivé válás miatti, 

c) elemi kár bekövetkezése miatti,

d) nyugdíjkifizetés késedelme (kérelem elbírálása, rokkantsági fok megállapítása) miatti, 

e) válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartása érdekében felmerülő,

f) gyermek iskolakezdésének, élelmezésének biztosítása érdekében felmerülő,

g) gyermek fogadásának előkészítéséhez szükséges,

h) a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartáshoz szükséges,

i) a gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez kapcsolódó kiadások.

Az Szt. 45. § (5) bekezdés szerint: „Önkormányzati segély esetén az ellátás megállapításánál figyelembe vehető, egy főre számított havi családi jövedelemhatárt az önkormányzat rendeletében úgy kell szabályozni, hogy az nem lehet alacsonyabb az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 130%-ánál.” 

Az egy főre számított havi családi jövedelemhatár megállapításakor - az Szt. fenti rendelkezésével összhangban – mindenképpen figyelembe kell venni, hogy az önkormányzati segély az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás összeolvadásából alakult, így a korábban hatályos jövedelemhatároknak irányadónak kell lenniük az új szabályozás kialakításakor is, hogy egyáltalán ne, vagy minél kevesebben essenek ki a jogosultsági körből.

Átmeneti segély vonatkozásában ez idáig jogosultsági feltételek között a családi jövedelemhatár csupán egyedül élő, vagy  rokkantsági, öregségi, egyéb nyugdíjban részesülő személy kérelmező esetén volt meghatározva, annak 150 %-ában (42.750 Ft).

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás eddig annak a kérelmezőnek volt nyújtható (egyéb feltételek fennállása esetén), ha a kérelmező családjában az egy főre számított havi jövedelem nem haladta meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150 %-át (42.750 Ft-ot).

Temetési segély volt megállapítható annak a kérelmezőnek, akinek a családjában az egy főre jutó jövedelme nem haladta meg a mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összegének 250 %-át (71.250 Ft), egyedül élő esetén az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 300 %-át (85.500 Ft). 

Figyelemmel a korábbi szabályozásra, valamint az igénybe vett segélyek számára (éves átlagára) az a megoldás mutatkozik ésszerűnek az egy főre számított havi jövedelemhatár megállapításakor – önkormányzati segély tekintetében -, ha a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás eddigi szabályozását vesszük zsinórmértéknek, azaz elsődleges szempont, hogy e segélyezési formából senki ne essen ki, aki eddig arra jogosult volt. Fontosnak tartom azonban az egyedül élők vonatkozásában a jövedelemhatár megállapítását magasabb százalékos mértékben megállapítani, mivel az egyedül élők még nehezebben tudnak a megélhetésükről gondoskodni. /Tájékoztatásul közlöm a három segélyezési forma 2013. évi statisztikáját: átmeneti segély 275 személy (463 eset), rendkívüli gyermekvédelmi támogatás 271 személy (429 eset), temetési segély 24./

Ennek értelmében önkormányzati segély az egyéb feltételek valamelyikének fennállása esetén annak a kérelmezőnek állapítható meg, akinek a családjában az egy főre számított havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150 %-át (42.750 Ft-ot), egyedül élő kérelmező esetén az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200 %-át (57.000 Ft-ot).

Ha a fenti szabályozást vesszük figyelembe, akkor, aki ez idáig rendkívüli gyermekvédelmi támogatásra jogosult volt, ezután is az lesz (sőt egyedül élő esetében a jogosultsági kör – még ha kis mértékben is -, de bővül), átmeneti segély vonatkozásában részben megszűnik az ügyintézők önálló mérlegelési jogköre és a jogosultság jövedelemhatárhoz lesz immáron kötve, amely alapján előreláthatólag a ténylegesen rászorultak továbbra is jogosultak maradnak a segélyezési formára.

Leginkább a temetési segély néven adott eddigi segélyezési formára való jogosultság szigorodik jelentősen, mivel eddig az a kérelmező volt jogosult rá, akinek a családjában az egy főre jutó jövedelme nem haladta meg a 71.250 Ft-ot. Jelen szabályozás alapján önkormányzati segély címen csak az lesz jogosult, akinek a jövedelme nem haladja meg a 42.750 Ft-ot. De mivel statisztikai adatok alapján a 2013. évet nézve a temetési segélyek száma 24 volt, így e számnak a csökkenése nem olyan jelentős, főként amiatt, hiszen a köztemetés intézménye a továbbiakban is fennmarad, továbbá 2014. január 1. napjától bevezetésre kerül a szociális temetés intézménye is.

Tájékoztatom a t. Képviselő-testületet, hogy az összes körülményt figyelembe véve a jövedelemhatár mértékének a fentiekben történő meghatározása látszik a legésszerűbbnek. 

Az önkormányzati segéllyel kapcsolatos eljárási és egyéb szabályokat az Szt. 45. § vonatkozó szakaszai határozzák meg.
Kérem a t. Képviselő-testületet, hogy az R. módosításának tervezetét megtárgyalni és elfogadni szíveskedjék.

Ócsa, 2013. november 19.





Tisztelettel:






dr. Molnár Csaba






       aljegyző
Ócsa Város Önkormányzat 

../2013.(...) önkormányzati rendelete

a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 

18/2011.(IX.29.) önkormányzati rendelet módosításáról

Ócsa Város Önkormányzata az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 45.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:
1.§

Hatályát veszti a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 18/2011. (IX.29.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 1. § a) pontjának ae)-af) pontja.

2.§

Az R. 1. § a) pontja a következő ag) ponttal egészül ki:

„ag) önkormányzati segély” 

3.§

Az R. 3. § (2) bekezdésben „a Magyar Köztársaság” szövegrész helyébe a „Magyarország” szöveg lép.

4.§

Az R. 6. § (1) bekezdésében az „Ócsa Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál” szövegrész helyébe az „Ócsai Polgármesteri Hivatalnál” szöveg lép.

5.§

Az R. 11. címe helyébe a következő cím lép:

„11. Önkormányzati segély”

6.§

Az R. 16. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Az Önkormányzat képviselő-testülete a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére önkormányzati segélyt nyújt.” 

7.§

Az R. 16. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Azokat a személyeket indokolt önkormányzati segélyben részesíteni, akik 

a) önmaguk, és családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy

b) alkalmanként jelentkező, nem várt többletkiadások, vagy 

c) a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak.” 

8.§

Az R. 16. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3) A (2) bekezdés b) pontja szerinti nem várt többletkiadás:

j) tartós betegség, gyermek, fiatal felnőtt betegsége, baleset, orvosi kezelés, haláleset miatti,

k) önhibáján kívüli munkanélkülivé válás miatti, 

l) elemi kár bekövetkezése miatti,

m) nyugdíjkifizetés késedelme (kérelem elbírálása, rokkantsági fok megállapítása) miatti, 

n) válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartása érdekében felmerülő,

o) gyermek iskolakezdésének, élelmezésének biztosítása érdekében felmerülő,

p) gyermek fogadásának előkészítéséhez szükséges,

q) a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartáshoz szükséges,

r) a gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez kapcsolódó kiadások.”
9.§

Az R. 16. § (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(4) Önkormányzati segély a (3) bekezdés a)-i) pontjában foglalt feltételek valamelyikének fennállása esetén annak a kérelmezőnek állapítható meg, akinek a családjában az egy főre számított havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150 %-át, egyedül élő kérelmező esetén az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200 %-át.”

10. §

Az R. 16. §-a a következő (5) bekezdéssel egészül ki:

„(5) Az önkormányzati segéllyel kapcsolatos eljárási és egyéb szabályokat az Szt. 45. § vonatkozó szakaszai határozzák meg.”

11.§

Hatályát veszti az R. 17.-19. §-a.

12. §

Ez a rendelet 2014. január 1. napján lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti.

                     Bukodi Károly



dr. Szabó György 

                      polgármester



          jegyző

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 2014. január 1-jétől hatályos módosításai a 2013. június 7-én kihirdetett, az önkormányzati segély kialakításával összefüggő törvénymódosításokról szóló 2013. évi LXXV. törvénnyel, valamint a 197/2013. (VI.13.) Korm. rendelettel elfogadásra kerültek. A törvénymódosítás értelmében: 2014. január 1-jétől az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önálló ellátási formaként megszűnik, és önkormányzati segéllyé olvad össze. A törvény felhatalmazó és átmeneti rendelkezései szerint a települési önkormányzatnak legkésőbb 2013. december 31-éig kell megtenniük a szükséges lépéseket a saját önkormányzati rendeletük megfelelő módosításával kapcsolatban.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1. §-hoz
Ez idáig Ócsa Város Önkormányzatának a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 18/2011. (IX.29.) önkormányzati rendelete (a továbbiakba: R.) szabályozta az átmeneti segély, továbbá a temetési segélyre vonatkozó jogosultsági feltételeket, mértékét, valamint az ezzel kapcsolatos egyéb szabályokat. 2014. január 1. napjától az Szt. hatályos rendelkezéseinek megfelelően az átmeneti segély, továbbá a temetési segély önálló ellátási formaként megszűnik, így az R. 1. § a) pontjában szereplő felsorolásból – azaz a pénzbeli ellátások közül - történő törlésnek van helye. 

2.§-hoz

2014. január 1. napjától az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önálló ellátási formaként megszűnik, és önkormányzati segéllyé olvad össze. Ennek megfelelően az önkormányzati segélynek az R. 1. § a) pontjában szereplő felsoroláshoz történő felvételének van helye.

3.§-hoz

2012. január 1. napján hatályba lépett Magyarország Alaptörvénye, amelynek A) cikke szerint: „HAZÁNK neve Magyarország.” Ennek értelmében az R. 3. § (2) bekezdésében a Magyar Köztársaság helyébe Magyarország elnevezés lép.

4.§-hoz

Az Mötv. 84. § (5) bekezdés a) pontja értelmében: „A polgármesteri hivatal és a közös önkormányzati hivatal hivatalos megnevezése: települési polgármesteri hivatal esetén: (település neve)-i Polgármesteri Hivatal.” Ennek megfelelően a Hivatal hivatalos elnevezése: Ócsai Polgármesteri Hivatal.

5-6.§-hoz

2014. január 1. napjától az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önálló ellátási formaként megszűnik, és önkormányzati segéllyé olvad össze. Az önkormányzati segély R.-ben történő külön szabályozásának van helye. Az Szt. 45. § (1) bekezdésének felhatalmazása szerint: „A települési önkormányzat képviselő-testülete a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére a rendeletében meghatározottak szerint önkormányzati segélyt nyújt.”
7-9.§-hoz

Az önkormányzati segély jogosultsági feltételeit tartalmazza összhangban az Szt. 45. § (4)-(5) bekezdésében foglaltakkal. /Szt. 45. § (5) bekezdés: „Önkormányzati segély esetén az ellátás megállapításánál figyelembe vehető, egy főre számított havi családi jövedelemhatárt az önkormányzat rendeletében úgy kell szabályozni, hogy az nem lehet alacsonyabb az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 130%-ánál.”/
10.§-hoz

Az önkormányzati segéllyel kapcsolatos eljárási és egyéb szabályokat az Szt. 45. § tartalmazza.

11.§-hoz

2014. január 1-jétől az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önálló ellátási formaként megszűnik, és önkormányzati segéllyé olvad össze, így a temetési segélyre vonatkozó rendelkezések – konkrétan az R. 17-19. §-ainak - hatályon kívül helyezésének van helye.
12.§-hoz

A hatályba léptető rendelkezéseket, valamint e rendelet beépülését követően a hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmazza (ún. öngyilkos klauzula).

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT 
A Jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 17. §-a alapján előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmértük a szabályozás várható következményeit. 

Hatásvizsgálati lap 
1. Társadalmi hatások 
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 2014. január 1-jétől hatályos módosításai a 2013. június 7-én kihirdetett, az önkormányzati segély kialakításával összefüggő törvénymódosításokról szóló 2013. évi LXXV. törvénnyel, valamint a 197/2013. (VI.13.) Korm. rendelettel elfogadásra kerültek. A törvénymódosítás értelmében: 2014. január 1-jétől az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önálló ellátási formaként megszűnik, és önkormányzati segéllyé olvad össze. A rendeletmódosítás elsődlegesen az Szt.-ben 2014. január 1. napjától bekövetkezett változásoknak való megfelelést szolgálja.
2. Gazdasági, költségvetési hatások 
Az önkormányzati segély, mint ellátási forma hatályba lépésével az Szt. rendelkezéseinek megfelelően a jogosultsági feltételrendszer újrarajzolásának van helye. Mivel ezen ellátási forma ugyanúgy 100%-osan önkormányzati finanszírozású, mint az eddigi átmeneti segély, temetési segély, valamint a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, így előre nem kalkulálható, hogy az önkormányzat részére kevesebb, vagy nagyobb kiadást jelent a jövőre nézve.

3. Környezeti és egészségügyi következmények 
Nincs. 

4. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások 
Nem jellemző. 

5. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei 
Jogszabály-változás alapján kerül sor a módosításra. Amennyiben ennek nem teszünk eleget, akkor az R. nem fog megfelelni a hatályos felsőbb jogszabályoknak.

6. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 
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